Forenklingsforslag: Revidera och
konsekvensutred hur langtgaende olika
skyddsatgarder ska vara pa mark som
gransar till olika typ av biotoper

Idag ar det: Forenklingsforslaget

z Svart att gora ratt M Bidrar till konkurrenskraft

MProblem med tillampning |:| Okar investeringsviljan

M Problem med lagstiftning |:| M0ojliggor fler arbetstillfallen
M Ger miljonytta

M Kan effektivisera/forbattra anseendet fér myndigheter

Vad a&r problemet?
Det upplevs som otydligt vad som i praktiken omfattas av det generella biotopskyddet. Definitionen upplevs
ibland vara svér att tolka i verkligheten, d.v.s. om ett objekt omfattas eller inte.

Det upplevs ocksd otydligt vilka skyddsdtgarder som kravs och hur I&ngtgdende de ska vara p& mark som
gransar till biotopen. Man upplever att det saknas en konsekvensutredning av vilka kostnader i forhdllande
till miljonytta som uppstar for olika typ av skyddsatgarder.

Varfor ar det ett problem?

Detta leder till osdkerhet och egna tolkningar, bdde frén lantbrukarens sida och tillsynsmyndigheten. Fragan
om detta objekt omfattas av det generella biotopskyddet eller inte &r en vanlig fréga i praktiken. Likasd vad
jag fé&r gora och inte gbra i och omkring biotopen.

Frdgan har stallts pa sin spets i samband med dispensansokningar for olika typ av objekt, dar man forstatt
att fler objekt innefattas i de olika begreppen an man kanske trott. Exempelvis alléer och stenrGsen.

Fragan har ocksd stéllts pa sin spets vid bedémning av anpassade skyddsavstand vid kemisk bekdmpning,
dar kraven ar héga och dér det finns sanktion, bdde for att gora fel och for att inte dokumentera rétt.

Skyddsatgarder p& marker intill en biotop kan ha stor paverkan pd driften i form av bruknings-svarigheter
och administration. Det &r av stor vikt att kravet pa skyddsdtgéarder ar skaliga och de vilar pa vetenskaplig
grund.

Hur omfattande ar problemet?
Detta berér alla lantbruks- och tradgdrdsforetag foretag i Sverige.

Vad ar malet?
Samsyn och trygghet i att man gér ratt bedémning avseende om det omfattas av generellt biotopskydd eller

ej. Samt att de restriktioner och det merarbete det innebar ar miljoméssigt motiverade och skaliga.
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Forslag pa 16sning
Beskrivningarna av olika typer av biotoper bor ses 6ver och garna exemplifieras med bilder fran verkligheten.

Det &r ocksd av stor vikt att det i beskrivningarna inkluderas vilka skyddsdtgérder som i praktiken &r viktiga,
béde i och utanfor biotopen. Detta finns delvis i dag men beskrivningarna behdver bli mer konkreta, t ex
rekommendation kring avstand for jordbearbetning, godsling, kemisk bekampning, tidpunkter for olika typ av
skotsel, naturvardsbranning etc. Det &r av stor vikt att de skyddsétgarder som fors fram vilar pa vetenskaplig
grund och ar skaliga, d.v.s. att miljonytta har vagts mot konsekvenser for lantbruks—driften.

Nollalternativ
Att inte fortydliga vad som omfattas av biotopskydd kommer fortsatt att skapa stor osékerhet och risk for att
lantbrukare och myndighet inte ar 6verens om att tillrackliga skyddsatgarder vidtagits.

Att inte utreda konsekvenser av skyddsatgarder och hur I&ngtgdende dessa bor vara i praktiken, finns en
risk att lantbruket belastas med restriktioner som inte &r miljdmassigt motiverade. Det finns ocksa en risk att
lantbrukares vilja att bidra till nya omrdden med hdga naturvarden minskar om de restriktioner det medfor
blir svéra att efterleva.

Regelverk

Miljobalkens 7 kap 11§

Maijligheten att besluta om biotopskyddsomréden &r specificerat i 7 kapitlet 11§ i miljébalken. Enligt denna
galler detta sma mark- eller vattenomraden, som pé grund av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla
livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter eller som annars ar sarskilt skyddsvarda.

For samtliga latt igenkdnnbara omrdden av ett visst slag, i hela landet eller i en del av landet, kan det &
inforas ett generellt skydd.

Inom ett biotopskyddsomrdde far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en dtgard som kan skada
naturmiljon. Om det finns sarskilda skal, f&r dispens frén férbudet ges i det enskilda fallet.

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken

Vilka biotopskyddsomraden som har generellt skydd i hela landet specificeras i bilaga 1 till Forordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken. Har definieras ocksd vad som ska vara uppfyllt for att
objektet ska rdknas som en skyddad biotop.

1. Allé

Lovtrad planterade i en enkel eller dubbel rad som bestdr av minst fem tréd langs en vég eller det som
tidigare utgjort en vag eller i ett i dvrigt 6ppet landskap. Traden ska till dvervéagande del utgdras av vuxna
trad.

2. Kélla med omgivande vdtmark i jordbruksmark
Ett omrdde i terrang dar grundvatten koncentrerat strommar ut och dar den vdtmark som uppkommer till
foljd av det utstrommande vattnet uppgar till hogst ett hektar.

3. Odlingsrose i jordbruksmark
P& eller i anslutning till jordbruksmark upplagd ansamling av stenar med ursprung i jordbruksdriften.

4, Pilevall

Hamlade pilar i en rad som bestdr av antingen

a) minst fem tréd med ett inbordes avstand av hogst 100 meter i en i dvrigt 6ppen jordbruksmark eller invid
en vag dar marken mellan piltraden &r plan eller upphdjd till en vall, eller



b) minst tre trad, om vallen ar val utbildad, mer an 0,5 meter hog och tvd meter bred.
Biotopen omfattar tréadradens langd med den bredd den vidaste trédkronans projektion pd marken utgdor. Om
vallen ar bredare an tradkronornas projektion pd marken, omfattar biotopen vallen i sin helhet.

5. Smévatten och vdtmark i jordbruksmark

Ett smdvatten eller en vatmark med en areal av hogst ett hektar i jordbruksmark som sténdigt eller under en
stor del av dret hdller ytvatten eller en fuktig markyta sdsom kérr, golar, vatar, Gversilningsmarker, kallkallor,
margelgravar, ppna diken, dammar och hogst tva meter breda naturliga backfaror. Arealbegransningen
avser inte linjdra element som 6ppna diken eller hogst tvd meter breda naturliga backfaror. Dammar anlagda
for bevattningsandamal innefattas inte i denna biotop.

6. Stenmur i jordbruksmark
En uppbyggnad av pd varandra lagda stenar som har en tydlig, ldngstrackt utformning i naturen och som har

eller har haft hdagnadsfunktion eller som funktion att avgransa jordbruksskiften eller ndgon annan funktion.

7. Akerholme
En holme av natur- eller kulturmark med en areal av hogst 0,5 hektar som omges av dkermark eller
kultiverad betesmark.

Véagledning om tillampning
Naturvardsverket har tagit fram vagledningar som ska underlatta tillampningen av bestémmelserna.

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/biotopskyddsomraden#E755218058

e Handbok 2012:1 Biotopskyddsomrdden, som syftar till att vara en vagledning om tilldmpningen av 7
kapitlet 11 § miljobalken.

e Biotopbeskrivningar for respektive biotoptyp som omfattas av det generella biotopskyddet.

e Vagledning om dispensprévning av dtgdrder som underlattar for jordbruket, d.v.s. tilldmpningen av 7 kap
11bg§ miljobalken.

I handboken 2012:1 Biotopskyddsomraden gors pa sid 20 en vardefull tillbakablick pd bakgrunden

till bestammelserna om biotopskydd. Vi noterar sarskilt foljande stéliningstagande fran regeringens
miljopolitiska proposition En god livsmiljé (prop. 1990/91:90):

"Regeringen angav vidare att det som skulle skyddas framst var smd mark- och vattenomrdden som kunde
bevaras utan stora ekonomiska uppoffringar for markagaren.”

Samt:

"For vissa av biotoperna ansags innebdrden s3 klar att det kunde inforas bestammelser om generellt skydd
for dem genom att de definierades direkt.”

I handboken 2012:1 Biotopskyddsomraden diskuteras pd sid 33 vad som kan innefattas i begreppen
verksamheter och dtgarder som kan skada naturmiljon. Man konstaterar att det racker att det finns

risk for skada, d.v.s. att det i lydelsen finns inbyggt ett krav pa forsiktighet. Man pekar pé att det

ar verksamhetsutévaren som ska bedéma risken i férvag. Ocksd att en bedémning av risken for

skada pa naturmiljon behdver utgd frén forutsattningarna for det enskilda biotopskyddsomradet dd
hansyns——behovet kan skilja sig at i olika omréden beroende av typen av biotop, arstid, geografiskt omrade,
forekomster av sarskilt skyddsvarda arter och olika forutsattningar i évrigt. Man hanvisar i handboken till de
beskrivningar av biotoperna som Naturvardsverket tagit fram.

I handboken utvecklar man pa sid 36 vad som menas med det forbud i miljobalken som reglerar skyddet

av biotopen. D3 det i lagtexten stér “inom ett biotopskyddsomrade” kan miljébalkens 7 kap 11§ inte reglera
dtgarder och verksamheter som bedrivs utanfor ett biotopskyddsomrdde, dven om dessa atgarder kan
skada naturmiljén i det skyddade omradet. For dtgarder utanfor biotopen som kan medféra skada ger man i
handboken exempel pd andra lagstod.




I de separata, mer detaljerade, beskrivningarna av olika biotopskyddsomraden ges exempel pa verksamheter
och dtgarder som kan skada naturmiljon i biotopen respektive exempel pd dtgdrder i omgivande mark som
kan pdverka biotopens naturvarden. Under den senare rubriken listas foljande.

Exempel pd dtgarder utanfor biotopskyddsomradet
som enligt beskrivningarna kan pdverka biotopens
naturvarden

% | Odlingsrése
X | Pilevall

% | Smavatten
X | Stenmur

% | Akerholme

x | Allé
% | Kadlla

Om besprutning med bekdampningsmedel och spridning
av godsel sker for nara biotopen kan det paverka
bland annat sammansattningen av floran och faunan,
och darmed skada naturmiljon i biotopen. Nodvandiga
skyddsavsténd till vardefulla biotoper ska iakttas och
anpassas till de lokala forhallandena pa platsen (se
foreskrifter och allménna rdd om skyddsavstand vid
spridning av bekéampningsmedel i Naturvardsverkets
foreskrifter respektive allménna rdd om spridning av
kemiska bekdampningsmedel, SNFS 1997:2 och AR
1997:3).

Storre exploateringar i form av byggnationer, X X X X X X X
ledningsdragningar eller liknande som sker ndra biotopen
kan medfdra beskuggning, dranering eller annan
péverkan.

Anlaggning av energiskog, julgransodling eller annan X X
plantering av trad s& néra odlingsroset att traden vaxer in
i eller skuggar biotopen.

Avverkning av narliggande fastmarksskog kan orsaka X X
lackage av ndringsdmnen och metylkvicksilver som
paverkar vatten-/kallmiljon.

Dikning eller annan markavvattning av mark i ndrheten av X X
kallan och vdtmarken kan stéra hydrologin i biotopen.

Luftburen kvavedeposition som medfér 6vergddning. X

Andra lagstod avseende skyddsatgarder utanfor biotopskyddsomradet

Exempel pd andra lagstod for skyddsdtgarder pd mark som gransar till biotopskyddsomréden kan vara
féljande:

- Hansynsreglerna i miljébalkens 2 kap.

- Miljobalkens 8 kap om skydd for djur och vaxtarter samt Artskyddsforordningen (2007:845).

- Miljobalkens regler om markavvattning i 11 kap samt lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet.

- Miljébalkens regler om miljohansyn i jordbruket i 12 kap samt Statens jordbruksverks foreskrifter om
hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket (SJVFS 2020:2).

- Miljébalkens regler om kemiska produkter och biotekniska organismer i kap 14 samt Naturvardsverkets
foreskrifter om spridning och viss 6évrig hantering av vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2).

Av paragraferna 6-8 i Statens jordbruksverks foreskrifter om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket
(SJIVFS 2020:2) framgdr att brukningsvagar, &kerrenar, hagnadsrester, trad och buskar inte far skadas,
andras eller tas bort om natur- eller kulturvarden kan skadas av detta. Undantag &r om atgarden behdvs
for att vdrda och underhélla dem I&ngsiktigt. De trad och buskar som avses i lagstiftningen ar sddana som
ar praglade av jordbruksmarkens skétsel, ofta med spdr av beskarning, och &r viktiga for den biologiska
mangfalden eller fér det kulturhistoriska vardet och har planterats eller sparats for att antingen ge 1a och
skydd, for hamling eller annan I6vtakt fér att ge foder eller fér skdrd av bar, noétter och liknande.

Av paragraf 11 i Jordbruksverkets foreskrift framgdr att mineralgddsel, stallgodsel samt slam eller andra
organiska gédselmedel inte far spridas pd dkermark sd att de hamnar utanfér dkern.



I Naturvérdsverkets foreskrifter om spridning och viss 6vrig hantering av vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2)
finns under kapitel 3 regler avseende skyddsavstand vid spridning av véxtskyddsmedel. Enligt paragraf
2 ska den som yrkesmassigt sprider vaxtskyddsmedel utomhus alltid bestdamma och halla ett anpassat
skyddsavstand till vattentdkter, sjdar och vattendrag och omgivande mark. Skyddsavstdndet ska anpassas
efter omstandigheterna pé platsen for spridningen, varvid sarskild hénsyn ska tas till:

1. pd platsen for spridning rddande temperatur, vindférhéllanden och 6vriga vaderférhdllanden,

2. det avsedda spridningsomrddets utbredning i vindriktningen,

3. vaxtskyddsmedlets egenskaper,

4. omgivningens kanslighet for medlet, samt

5. den anvénda spridningsmetodens precision.

Undantag fran kravet pd anpassat skyddsavstand finns for punktbehandling om denna har en sédan
begransad omfattning att manniskors halsa och miljon inte riskerar att skadas.

Av Naturvardsverkets vagledning till foreskriften, Vagledning om tillampning av Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av véxtskyddsmedel, framgar att

att skyddade biotoper kan krava sarskild hansyn.

"Vid spridning i anslutning eller i nérheten till omrdden med hégre naturvérden kan

skyddsavstandet behéva utdkas. Detta géller séarskilt vid spridning intill sddana omréden dér anvédndning av
véxtskyddsmedel &r férbjuden eller diar omrddet annars omfattas av sérskilt skydd enligt miliébalken eller
féreskrifter utfardade med stod av miljébalken.”

Vagledningen hanvisar till att Hjdlpredan kan anvandas som stéd.

Sammanfattande slutsatser avseende regelverk

Vad som omfattas av det generella biotopskyddet ar relativt detaljerat beskrivet i forordningstexten.
Undantag é&r dldersaspekten for alléer och stenrésen och utbredning i sidled for alléer. Naturvards—verkets
tolkning kring detta finns i de vagledande dokumenten for respektive biotoptyp. For exem-pel-vis stenrdsen
har Naturvérdsverket reviderat sin tolkning pd senare tid.

Vad galler skyddsdtgarder ar det ett tydligt lagkrav att man inte far ta bort eller fysiskt skada ett
biotopskyddsomrade. Vad géller &tgarder utanfor sjélva biotopen ar det ett tydligt lagkrav att gédselmedel
inte far hamna utanfor dkern. Ocksd att man vid kemisk bekampning ska hélla ett anpassat skyddsavstand.
For en bedomning av hur stort skyddsavstandet ska vara hanvisar Naturvardsverket till verktyget Hjdlpredan.
I Hjalpredan finns riktvarden for skyddsavstdnd enligt allman hansyn och sarskild hansyn. Utgdngspunkten
for riktvardena i verktyget dr avsattning i ett 6ppet vattenomrade, av ett preparat som betraktas som sarskilt
farligt for vattenlevande organismer. For sarskild hansyn &r utgdngspunkten att maximalt 1 % av preparatets
hogsta dos hamnar utanfér sprutdragen bortom skyddsavstdndet. Utgangspunkten for allman hansyn ar

4 %. Det framgdr inte om det gjorts en analys av behovet och konsekvenserna av att tillampa samma
utgdngspunkt for daven andra biotoper.
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