Forenklingsforslag: Mindre foretag bor
slippa krav pa vaxtodlingsplan

Idag ar det: Forenklingsforslaget

|:| Svért att gora ratt % Bidrar till konkurrenskraft
[ ] Problem med tilldmpning [ ] Okar investeringsviljan
gProbIem med lagstiftning |:| Mojliggor fler arbetstillféllen

|:| Ger miljonytta
|:| Kan effektivisera/forbattra anseendet fér myndigheter

Vad a&r problemet?
Idag ska alla féretag inom nitratkansligt omrdde, oavsett storlek och produktionsinriktning, uppratta en
vaxtodlingsplan.

Varfor ar det ett problem?
For sma lantbruksforetag, med stor andel vallodling och 18g djurtdthet, skapar kravet administration som inte
upplevs medféra ndgon miljonytta.

For sma lantbruksforetag, vilka ofta &r deltids- eller fritidsjordbruk, medfér kravet en administrativ bérda,
som ska hinnas med pa ledig tid utéver att skota djur och bruka mark.

Onddig administration upplevs generellt ofta betungande och medfér en oro dver att gora fel och darmed
drabbas av ekonomiska sanktioner.

Hur omfattande ar problemet?

Kravet pd att uppratta en vaxtodlingsplan ber6r alla jordbruk inom nitratkansligt omrddet, oavsett storlek
eller produktionsinriktning. Nitratkansliga omraden finns idag i 16 av Sveriges 21 lan. I dessa lan ingdr de
mest lantbrukstata omrddena och darmed en stor andel av lantbruksféretagen.

Vad &r malet?
Det bor kunna inféras en nedre grans for mindre foretag, baserat pd areal &kermark eventuellt i kombination
med driftsinriktning, dar vaxtodlingsplan inte behdvs.

Forslag pa 16sning

Idag finns det redan vissa undantag for mindre verksamheter i den lagstiftning som berér gddselhantering,
aven inom nitratkansliga omraden. Jordbruk med hégst 2 djurenheter behover inte uppfylla kraven pd ett
visst antal m&naders lagringskapacitet for stallgodseln. Jordbruk med hogst 10 djurenheter ar undantagna
fran reglerna kring svamtacke och pafylining under tackning. I nationell lagstiftning finns undantag for
jordbruk med hdgst 10 djurenheter vad galler kravet att sprida maximalt 22 kg fosfor per hektar fran
organiska gddselmedel i den del som rér godsel fr&n egna djur. Aven i andra sammanhang har vi undantag
for mindre foretag eller foretag med sarskild driftsinriktning. Exempelvis behdver foretag med mindre an 5
hektar eller med mer &n 75 procent vall inte uppfylla grundvillkor for att erhdlla lantbruksstod.
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Ett forslag som framkommit i projektet &r att jordbruksforetag med hogst 10 ha dkermark undantas

fran kravet pa att dokumentera grédans kvavebehov i véxtodlingsplan. Enligt Jordbruksverkets statistik
fanns det &r 2020 ca 26 000 foretag med maximalt 10 hektar dkermark vilket motsvarar ca 45 procent av
jordbruksféretagen i Sverige. Totalt brukar dessa ca 127 000 hektar, vilket motsvarar mindre an 5 procent
av den totala arealen &kermark i Sverige. Om gransen skulle sattas vid 20 hektar blir omfattningen ca 39
000 foretag och ca 274 000 hektar, motsvarande ca 65 procent av jordbruksforetagen och ca 10 procent av
arealen. En foérandring skulle alltsd underlatta for manga foretag men pdverka en liten del av arealen.

Nollalternativ

For sma foretag medfor regelverket kade kostnader. Om lantbrukaren véljer att gora vaxtodlingsplanen
sjalv okar arbetstiden och kostnaderna for den egna administrationen. Om lantbrukaren véljer att |3ta ett
raddgivningsforetag uppréatta vaxtodlingsplanen ckar kostnaden for den inkopta tjénsten.

2014 gjorde Jordbruksverket en konsekvensutredning (Dnr 4.2.16-8282/14) i samband med en dversyn
av granserna for nitratkansliga omraden i Sverige. I utredningen diskuterades konsekvenserna av att
dessa foretag skulle omfattas av bland annat krav pd dokumentation av behovet av lagringskapacitet och
av kvdvegodslingsbehovet. Utredningens slutsats var att det generellt, avseende alla de krav som foljer
med att man ligger inom nitratkansligt omrade, inte fanns ett behov av mildare krav fér mindre foretag.
Vad galler uppskattningen av kostnaden for att berakna kvavebehovet i en vaxtodlingsplan uppskattade
man att 50 procent gjorde berdkningen sjalva och 50 procent tog hjélp av rddgivare. Arbetstiden for
kvavebehovsberakningen sattes dock till enbart 20 minuter om man anlitar konsulthjélp och 1 timme om
man gor det sjalv.

Den allra storsta oron ar dock i praktiken att ett misstag kan komma att medféra sanktioner, sarskilt
ekonomiska. Lantbrukare kan fa avdrag pa stod och miljéersattningar motsvarande 1-5 procent. Det kan
ocksa innebara uppféljning frén tillsynsmyndigheten med extra tillsynsavgift som foljd.

Att inte infora lattnader for mindre féretag generellt driver pa storleksrationaliseringen. Administration och
risk for sanktioner kan vara en bidragande orsak till att mindre lantbruksféretag upplever att det ar enklare
att arrendera ut eller sélja marken till ett stérre lantbruksforetag an att sjalv driva jordbruket vidare. I vissa
omraden av Sverige riskerar marken att ligga obrukad om mindre foretag inte brukar den. Statistik fran
Jordbruksverket visar en tydlig trend dar antalet jordbruksforetag minskar i Sverige. Sedan 1990 har antalet
jordbruk minskat med 39 procent. Minskningen har skett aven pé senare tid och bedéms fortgd. Mellan 2016
och 2020 minskade antalet med 7 procent. Trenden &r att andelen storre jordbruk okar pd bekostnad av
mindre, med undantag av de riktigt sma med mindre an 2 hektar dkermark.

Regelverk

Regelverket grundar sig p&d Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot
att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket, det s.k. nitratdirektivet. Syftet med nitratdirektivet ar
att skydda vattenkvaliteten i EU genom att férhindra att nitrat fran jordbruket férorenar grund- och ytvattnet
och genom att frémja anvandningen av goda jordbruksmetoder. Som medlem i EU har Sverige ataganden
enligt nitratdirektivet. Ett sddant ar att faststélla sarskilt kénsliga omrdden och att uppratta och genomféra
dtgardsprogram for dessa, artikel 5.4. Medlemsstaterna ska minst vart fjagrde ar goéra en Gversyn av sina
atgardsprogram och underrétta kommissionen om eventuella dndringar, artikel 10. Atgardsprogram ska
dérmed uppréattas men enligt nitratdirektivet ar det mojligt att ha olika atgardsprogram for olika omraden
eller delar av omrdden, artikel 5.2.

Artikel 5

2. Ett dtgérdsprogram kan avse alla kansliga omrdden inom medlemsstatens territorium. Om
medlemsstaten finner det lampligt kan olika dtgardsprogram upprattas for olika kénsliga omraden eller delar
av omraden.



4. Rtgérdsprogrammen skall genomforas inom fyra &r fr8n det att de upprattades och skall omfatta féljande
obligatoriska atgarder:

a) dtgdrderna i bilaga 3,

b) de dtgarder som medlemsstaterna har angett i sina riktlinjer for god jordbrukssed enligt artikel 4, utom
nar detta ar overflodigt pd grund av dtgarderna i bilaga 3.

Av bilaga 3 till nitratdirektivet framgar vilka dtgarder som medlemslanderna ska ha med nar de upprattar
dtgardsprogram. Under punkten 1. 3) c) aterfinns bakgrunden till berékning av grodans behov. I 6vriga
punkter finns koppling till andra lagkrav vi har kring lagring av stallgédsel och tidsperioder da spridning ar
férbjuden.

Bilaga 3
1. Atgarderna skall omfatta regler om
1) tidsperioder nar spridning p& mark av vissa typer av gédselmedel ar férbjuden,
2) stallgddselbehadllarnas lagringskapacitet, vilken skall Gverstiga den som erfordras for lagring under den
langsta period som det i ett kansligt omrade ar forbjudet att sprida godselmedel, utom i fall da det kan visas
for den behériga myndigheten att den mangd godsel som dverstiger lagringskapaciteten kan bortskaffas pd
ett sddant satt att miljon inte kommer till skada,
3) att begransa spridning pd mark av gédselmedel enligt god jordbrukssed och med beaktande av det
kansliga omradets egenskaper, sarskilt i frdga om
¢) markanvandning och jordbruksmetoder, inbegripet vaxtfoljd, och med utgdngspunkt fran en
balans mellan
i) grodans berdknade kvavebehov, och
i) kvavetillférseln till grodorna fran jorden och fran gédselmedel motsvarande
- den mangd kvave som finns i jorden vid den tidpunkt d& grédans kvavebehov okar
vasentligt (3terstdende mangder vid slutet av vintern)
- det kvave som tillférs via nettomineraliseringen av jordens forrdd av organiskt kvave,
- tillférsel av kvaveforeningar via stallgddsel,
- tillférsel av kvaveforeningar via handelsgodsel och annat gédselmedel.

I Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2021:37) om dndring i Statens jordbruksverks
foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2004:62) om miljohdnsyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring finns i 20 § det detaljerade kravet p& berakning av kvavebehov i exempelvis en vaxtodlingsplan.

20 § Inom kansliga omrdden ska tillforseln av kvéve via gbdselmedel begrdnsas sd att den inte Gverstiger
grodans behov med hansyn till forvantad skordeniva och kvaveleverans fran marken pa vaxtplatsen. Pa
jordbruksforetag ska verksamhetsutdvaren kunna visa hur behovet av godselkvave for den férvantade
skordenivan har beraknats. Berakningen ska dokumenteras i en vaxtodlingsplan eller motsvarande och
anvandas som utgangspunkt fér godslingen. Vid berékningen ska hansyn tas till stallgodselns langtidseffekt,
forfruktseffekt, mulljord (om mulljord odlas) samt tillférsel av stallgédsel och andra organiska gddselmedel
till &rets groda. I bilaga 6 dterges de poster som ska ingd vid berakningen.

Kravet pd berékning av grodan kvavebehov har funnits med frdn bérjan nar Statens jordbruksverks
foreskrifter (2004:62) om miljohansyn i jordbruket kom, men det fanns da inget dokumentationskrav.
Dokumentationskravet tillkom efter att Europeiska kommissionen framfort ett antal synpunkter pd det
svenska genomforandet av nitratdirektivets dtgardsprogram och patalat att regelverket i ndgra fall bor
fortydligas och i andra fall kompletteras med ytterligare eller forstarkta krav.



Sammanfattningsvis drar vi slutsatsen att kravet pa att berakna och bedéma kvavetillférseln, och
dokumentera detta, grundar sig i en EU-férordning, nitratdirektivet. Kravet galler inom nitratkansliga
omrdden, vilka definieras av Sverige. Lantbruksforetagets storlek ar inget som direkt diskuteras i EU-
forordningen men det framgar att det finns majlighet att ha olika dtgardsprogram, for olika omraden eller
delar av omrdden. D& Sverige har olika krav pa lagringskapacitet beroende pa djurhdliningens storlek, vilket
ocksd éar ett regelverk som har koppling till nitratdirektivet, bér det vara majligt att hitta en I6sning med olika
krav pa dokumentation beroende pa arealstorlek, eventuellt i kombination med véxtodlingsinriktning. Sddana
granser for undantag finns exempelvis vad galler att uppfylla olika grundvillkor for att f& full utbetalning av
jordbrukarstod.
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