Forenklingsforslag: Fortydliga vad
som kraver sarskild hansyn i hjalpredan
for anpassat skyddsavstand

Idag ar det: Forenklingsforslaget

M Svart att gora ratt M Bidrar till konkurrenskraft
MProblem med tilldmpning |:| Okar investeringsviljan
%Problem med lagstiftning |:| Mojliggor fler arbetstillfallen

z Ger miljonytta

M Kan effektivisera/forbattra anseendet for myndigheter

Vad a&r problemet?

Det upplevs som otydligt vad som definieras som skyddade objekt och skyddade omrdden som sprutféraren
ska hélla anpassade skyddsavstand till. Det finns ocksa en farhdga att ribban héijts pd sa sétt att mer objekt
omfattas idag jamfort med hur man ténk kring detta tidigare.

Varfor ar det ett problem?

Detta leder till osékerhet och egna tolkningar, b&de fran lantbrukarens sida och tillsynsmyndigheten. Over
tid skapas d& ny praxis, vilket ofta upplevs som att ribban standigt héjs. Om detta gors utan en vetenskaplig
grund skapas restriktioner som inte dr miljomassigt motiverade, vilket pd sikt leder till misstro mot
regelverket i stort.

Hur omfattande ar problemet?
Detta ber6r alla lantbruks- och trédgérdsforetag foretag i Sverige dar ndgon form av bekampning med
vaxtskyddsmedel utférs.

Vad ar malet?

Samsyn och trygghet i att man gor ratt bedémning. Samt att de restriktioner och det merarbete det innebar
ar miljémassigt motiverade.

Forslag pa 16sning
Vad géller fortydligande foreslar forslagsstallaren att det tas fram fortydligande avseende olika typ av
skyddsobjekt, exempelvis i form av manga exempelbilder fran verkligheten.

Vad galler att ribban tycks ha hojts pa sd satt att fler objekt omfattas av sarskild hansyn ar detta kanske
ndgot som madste analyseras.

e Ar det ansvarig myndighets avsikt att tolkningen ska vara att fler objekt ska omfattas?

e Ar det rimligt att samma skyddsavsté&nd tillimpa som for vattenlevande organismer?

e Vilka konsekvenser blir det i praktiken?
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Exempel pé situationer dér lantbrukare upplever att ribban héjts med tiden, utan att detta kommunicerats sa
val eller konsekvenser analyserats, ar skyddade omraden och biotoper samt dricksvattenbrunnar. Féljande
utdrag fran Hjélpredan for 2016 respektive 2021 dskadliggor detta.

Ur Hjalpredan for 2016:

Sarskild hdnsyn fordras vid sprutning av:

Alla typer av vaxtskyddsmedel intill

— sjoar, vattendrag och andra 6ppna vattenytor

— bostadstomter, lekskolor, daghem och skolor

— ekologiska odlingar och odlingar som anvéander biologiska bekédmpningsmedel (inkl. véxthus)
— slatter- och betesmarker som erhdller stdd for bevarande av biologisk mangfald.

Ogrdsmedel intill
— odlingar med grédor som &r kénsliga for det medel som sprutas (inkl. véxthus).

Bigiftiga medel intill
— blommande grédor
— bigérdar.

Ur Hjélpredan for 2021:

Sarskild hdnsyn krévs vid sprutning av:

alla typer av vaxtskyddsmedel intill

— sjoar, vattendrag och andra éppna vattenytor

— bostadstomter, forskolor och skolor

— ekologiska odlingar och odlingar som anvander biologiska véxtskyddsmedel (inkl. vaxthus)
— sldtter- och betesmarker som erhdller stod for bevarande av biologisk méngfald

— skyddade omrdden och biotoper (t.ex. Natura 2000-omréden, se ocksa rutan till hbger)
— dricksvattenbrunnar

ogrdsmedel intill

— odlingar med grédor som &r kénsliga for det medel som sprutas (inkl. véxthus)

medel som innebdér en risk foér bin och andra pollinerande insekter intill

— blommande grédor

— bigardar

Biotoper

Féljande sju biotoper ar skyddade i hela landet:

o Allé

e Kdlla med omgivande vdtmark i jordbruksmark
e (Odlingsrése i jordbruksmark

e Pilevall

e Smdvatten och vatmark i jordbruksmark

e Stenmur i jordbruksmark

o Akerholme

I b&da versionerna av Hjalpredan anges att bakgrunden till tabellerna for Sarskild hansyn ar utgédngspunkten
att maximalt 1 % av preparatets hogsta dos hamnar utanfor sprutdragen bortom skyddsavstdndet.
Gransvardet 1 % &r beraknat efter att ett 6ppet vatten ska tala denna avsattning av ett specifikt preparat,
som betraktas som sarskilt farligt fér vattenlevande organismer.

I den senare versionen av Hjélpredan har alltsd tillkommit att sarskild hénsyn ska hallas till skyddade
omrdden och biotoper samt dricksvattenbrunnar. Detta &r en valdigt stor foréndring i praktiken, som far
omfattande konsekvenser for det praktiska arbetet i falt och kan i vissa fall omdjliggora att ett helt falt kan
bekampas vid samma tillfalle. Det medfor ocksd avsevart mer dokumentation av véxtskyddsarbetet.



Myndigheten beh6ver analysera de praktiska konsekvenserna av de foréandringar som gors. Det &r ocksd
viktigt att férandringar som har sa stor praktisk betydelse kommuniceras val genom alla de kanaler som star
till buds. Om denna striktare tolkning hade varit myndighetens avsikt d& foreskriften togs fram hade detta
troligen uppmarksammats i remissprocessen.

Nollalternativ

Att inte fortydliga vad som omfattas av sarskild hansyn avseende anpassade skyddsavstdnd kommer
att skapa stor osakerhet och risk fér att lantbrukare och myndighet inte ar éverens om att tillrackliga
skyddsatgarder vidtagits.

Om ansvarig myndighet inte ser 6ver vilka objekt som avses, utvarderar behovet av skyddsavstand i
forhallande till avsattningen pd samma satt som gjorts for Gppet vatten samt analyserar de konsekvenser
det innebar i praktiken, finns en risk att lantbruket belastas med restriktioner som inte ar miljomassigt
motiverade.

Regelverk

Kraven p& skyddsavsténd vid bekampning finns i Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss

Ovrig hantering av vaxtskyddsmedel, NFS 2015:2. Foreskrifterna galler alla vaxtskyddsmedel utom de som

innehaller nematoder, insekter eller spindeldjur. I 3 kapitlet &terfinns de lagkrav som rér spridning. Enligt

forsta paragrafen ska alla som sprider vaxtskyddsmedel utomhus hélla fasta skyddsavsténd enligt f6ljande:

e 2 meter till 6ppna diken samt till dagvattenbrunnar och draneringsbrunnar,

e 6 meter till sjoar och vattendrag raknat fran strandlinje for hogvattenyta eller strandbrinkens 6verkant,
och

e 12 meter till dricksvattenbrunnar.

Utover de fasta skyddsavstdnden ska, enligt paragraf 2, den som sprider vaxtskyddsmedel yrkesmassigt
utomhus aven halla anpassade skyddsavstand till vattentakter, sjoar och vattendrag och omgivande mark.
Skyddsavsténden ska anpassas efter omstandigheter pa platsen, vilket innebar sarskild hansyn till:

e rddande temperatur, vindférhéllanden och 6vriga vaderférhdllanden

e det avsedda spridningsomradets utbredning i vindriktningen

e vaxtskyddsmedlets egenskaper

e omgivningens kanslighet fér medlet

e den anvanda spridningsmetodens precision.

I Naturvardsverkets vagledning till foreskriften, Vagledning om tilldmpning av Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av vaxtskyddsmedel, finns definitioner kring begreppen
dagvattenbrunn, draneringsbrunn, 6ppet diken, vattendrag, sjo och dricksvattentdkt. Det framgdr ocksa att
Hjdlpredan kan anvandas som stdd for att vdga samman de olika parametrarna. I vagledningen fortydligas
vad som kan menas med att ta hansyn till vaxtskyddsmedlets egenskaper. Som exempel kan det vara
spridning av ograsmedel intill odlingar med grédor som ar kansliga for det medel som anvands och vid
spridning av bigiftiga medel intill blommande grédor och bigdrdar. Avseende omgivningens kénslighet
forklarar man detta enligt féljande:

“Som framgdr av punkten 4 &r omgivningens kéanslighet for medlet en specifik omstdndighet som ska
beaktas. Sérskild aktsamhet krévs i vissa situationer som t.ex. dd hégre naturvérden, ekonomiska vérden
eller vattenresurser riskerar att pdverkas. I verktyget Hjélpredan finns angivet exempel pé kénsliga objekt
och omrdden som kréver sérskild hdnsyn, daribland ekologiska odlingar, 6ppna vattenytor, bostadstomter,
forskolor och skolor. Exempellistan i Hjdlpredan &r inte uttbmmande och dven andra objekt och omrdden kan
kréva sérskild hédnsyn. Vid spridning i anslutning eller i nérheten till omrdden med hégre naturvérden kan
skyddsavstandet behéva utokas. Detta géller sérskilt vid spridning intill sddana omrdden dér anvéndning av
vaxtskyddsmedel ar forbjuden eller dér omrddet annars omfattas av sarskilt skydd enligt miljobalken eller
foreskrifter utfardade med stod av miljbalken. Ett exempel pé detta, som ocksd omndmns i Hjélpredan,



ar dngs- eller betesmark. Nérheten till dngs- eller betesmark utgor alltsd en sddan omstéandighet som enligt
punkten 4 sérskilt ska beaktas vid spridning av véxtskyddsmedel, vilket innebér att skyddsavstandet bor
anpassas for att sdkerstélla att ingen oavsiktlig spridning kan ske till sddan mark.”

Naturvardsverkets vagledning &r alltsd inte lika detaljerad i sin beskrivning av vad som betraktas som
omréden med hégre naturvarden som Hjalpredan for r 2021 &r. I vagledningen ndmns omrdden som
omfattas av sarskilt skydd enligt miljobalken eller foreskrifter utfardade med stéd av miljobalken. De exempel
som ges i vagledningen leder dock inte tankarna till alla de objekt som har generellt biotopskydd, vilket hade
varit enkelt for myndigheten att géra om det var detta som var syftet.

I 7 kapitlet i miljébalken finns foljande omradesskydd.
e Nationalpark

e Naturreservat

e Kulturreservat

e Naturminne

e Biotopskyddsomrade

e Djur- och vaxtskyddsomrade

e Strandskyddsomrdde

e Miljoskyddsomrédde

e Vattenskyddsomrade

e Sarskilda skyddade omraden enligt EU-direktiv (d.v.s. Natura 2000)

Vilka biotopskyddsomrdden som har generellt skydd i hela landet specificeras i bilaga 1 till Forordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken. Har definieras ocksd vad som ska vara uppfyllt for att
objektet ska réknas som en skyddad biotop.

o Alé

e Kalla med omgivande vdtmark i jordbruksmark

e (Odlingsrése i jordbruksmark

e Pilevall

e Smadvatten och vatmark i jordbruksmark

e Stenmur i jordbruksmark

o ARkerholme

I samma férordning specificeras ocksa vilka naturtyper som lansstyrelse eller kommun kan besluta som
biotopskyddsomrdde i det enskilda fallet.
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