Forenklingsforslag: Forenkla
skattereglerna for smaskalig
biogasproduktion

Idag ar det: Forenklingsforslaget

w Svart att gora ratt ﬁ Bidrar till konkurrenskraft
|:| Problem med tillampning |:| Okar investeringsviljan

|:| Problem med lagstiftning |:| M0ojliggor fler arbetstillfallen

|:| Ger miljonytta
M Kan effektivisera/forbattra anseendet for myndigheter

Vad a&r problemet?

Den skatterattsliga byrdkratin for att producera biogas frdn en gardsanlaggning ar lika stor som for den
storsta biogasanlaggningen i landet. Forslaget ar att inféra en undre grans likt Hallbarhetsdirektivet pd 2
MW, alternativ se 6ver de blanketter som ska anvandas s& att de gar att forsta.

Varfor ar det ett problem?

Att producera biogas av gddsel och annat avfall &r en stor miljévinst fér samhallet men for den enskilda
lantbrukaren kan det innebdra en stor ekonomisk risk. Risken bestdr i de byrdkratiska regelverk som ar
omgaérdat av biogasproduktion. Dessa kan sl valdig hart mot den enskilda lilla producenten som inte har
mojlighet att alltid var uppdaterad i den byrdkratiska djungeln. Gor man fel riskera man beskattning som per
energiinnehall &r kraftigare &n de energiskatter som galler for bensin och diesel.

Biogasproduktion som anvandes for energi ar idag beskattat med koldioxidskatt (2,613 kr/m3) och
energiskatt (1,018 kr/m3, dock ej fordonsgas). Eftersom biogas har ett relativ 1&gt energiinnehall (5-7 kWh/
m3) ar skatten hogre an t.ex. bensin och diesel om man jamfor per energiinnehall.

I dag kravs det att man blir godkénd som lagerhdllare och deklarerar punktskatten samt har ratt till
stod enligt statsstodsreglerna for att kunna ansoka att f& skatten tillbaka/bli befriad fran skatten.
Punktskattedeklarationen ska normalt Iédmnas in varje manad.

Fr.o.m. den 1/1-2021 kravs det dven att man har anlédggningsbesked.

Anlaggningsbesked har sin grund i en EU-regel som ska sdkerstdlla att man inte anvander grédor, som kan
anvandas till livsmedelsproduktion, fér att producera energi. For att detta ska sakerstallas ar kravet att man
upprattar ett kontrollsystem.

Fr.o.m. den 1/1-2022 kravs det dven att biogas som anvandes for att gora el (kraft/varme) och dar el-
effekten ar under 0,1 MW eller 6ver 2 MW ska ha ett hdllbarhetsbesked och dérmed gora ett kontrollsystem.
Detta kontrollsystem ska granskas av en oberoende person samt ar godkand av Energimyndigheten.

Dessa regler ar lika for den allra minsta som den storsta biogasanlaggningen vilket ger ett oproportionellt
stort byrdkratiskt arbete for sm& anldaggningar.
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Hur omfattande ar problemet?
Alla gdrdsbiogasanlaggningar i Sverige ca 60 st, men antalet kommer att 6ka i 0 m stort intresse for att
bygga biogas.

Vad ar malet?

Att underlatta s& att befintliga och nya gdrdsanlaggningar inte tyngs ner av ett byrdkratiskt system som inte
ar utformat for denna storlek av anldggningar. En punktskatt som idag ger Skatteverket merarbete men ar
anda inte &r tankt att ge ndgra skatteintakter till staten.

Forslag pa l6sning

Alternativ 1:

All biogasproduktion som sker i anldggningar under 2 MW ska inte beskattas och darmed behdvs inget
anlaggningsbesked, héllbarhetsbesked samt registrering som lagerhéllare och punktskattedeklarationer.
Nedre 2 MW:s gransen &r idag etablerad for hallbarhetsbesked (men foljs inte helt av Skatteverket,

se forenklingsforslag 2 nedan). Denna nedre grans borde vara méjligt att inféra dven pa gallande
skattelagstiftning for punktskatt p& biogas. Med en sddan férandring minskar det byrdkratiska merarbeten
for mindre anlaggningsagare. Ett regelverk som i dag ar extra betungande fér dem och vars kostnaderna
inte star i relation till nyttan.

Alternativ 2:
Om inte alternativ 1 gér att genomfora kravs ett mer omfattande forandringsarbete for de olika delarna som
berdr beskattning av biogasproduktion.

e Forenklingsforslag anlaggningsbesked.

De anldggningar som inte anvander grodor for produktion borde kunna med en enkel deklaration (kryss i
ruta) intyga att de inte anvander ndgon odlad gréda, i stéllet for att gor ett kontrollsystem som ska pévisa
det.

e Forenklingsforslag hallbarhetsbesked

Kravet pd kontrollsystem for biogas som produceras till energiandamal ska kunna pavisas att det

sker héllbart och kraven har 6kat. Dock nar de nya reglerna presenterades under dret var syftet att
produktionsanlaggningar som ar under 2 MW ska undantas frdn denna regel, vilket hade inneburit att alla
gardsbaserade biogasanlaggningar skulle undantas. Tyvarr blev det inte sd nar Skatteverket tolkar reglerna
och gor sin myndighetsutdvning for beskattning av biogas. Enligt deras regler ar en kraft/varmeproduktion
som ar under 0,1 MW- eleffekt inte att betrakta som en el producerande enhet utan biogasen ska ses som
motorbréansle till stationdr motor och dérmed finns ingen nedre gréns pd 2 MW anléggning.

Forslag till forandring: Stationdra motor som gor el av biogas ska klassas som biobransle och inte
motorbransle (och darmed kommer 2 MWs-gransen att galla).

e  Forenklingsforslag lagerhéllare.

Blanketten ar for bred/allmant hallen och svér att fylla i for mindre biogasanlaggningar. Har vore det béttre
om blanketten anpassas eller dtminstone far innehdllet anpassat for att dven fungera for de former av
mindre biogasanldaggningar som vi har. Man kan ansoka, i en bilaga, att man vill deklarera enbart en géng
per ar, vore battre om man gor det med en kryssruta i sjalva ansokan.

e Forenklingsforslag punktskattdeklaration.

N&r man ar lagerhdllare ska man deklarera varje ménad hur mycket gas man har producerat, vad man

har anvant den till samt hur mycket skatt man ska betala. Darefter ansoker man, pd samma blankett, hur
mycket skatt man vill bli befriad frdn. Deklarationsblanketten innehdller 87 punkter samt en bilaga och det &r
ganska svart att forstd var man ska fylla i.

Forslag till forenkling ar att se om hela blanketten och anpassa den till den som &r lagerhdllare av
biogasproduktion.



Alternativ 3:

Slutligen ett forenklingsforslag som ifrdgasatter varfor fossilfri koldioxid ska beskattas.

Sverige har valt att fora in inhemsk produktion av biogas i befintligt system foér punktskatter. Detta har skett
i en foranderlig varld och det kanns som det ar lappat och lagat och blivit valdigt byrdkratiskt. Biogas har
likstallts med naturgas eftersom det innehdller samma form av energibdrare, metangas, men darefter finns
stora skillnader. Biogas utsldapp av koldioxid ingdr i ett kretslopp (“fossilfri koldioxid”) och kan déarfor inte
jamforas med naturgasen (“fossil koldioxid”). Svensk koldioxidskatt borde darfér enbart laggas pd "fossil
koldioxid” om avsikten ar att skatten ska belasta den miljépaverkan den skapar och dérmed borde biogas,
likt flis, pellets m.m. ej beho6va registrera sig som lagerhdllare och gora punktskattedeklarationer dar man
ansodker om att “slippa skatten”.

Vi anser en grundlig dversyn over skattesystemet behéver goras.

Regelverk

e Punktskattelagstiftning

e Statens energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen

e Vagledning géllande regelverket om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen. Version 1.0

e Regeringens proposition2020/21:185 Hallbarhetskriterier — genomférande av det omarbetade
fornybartdirektivet
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Lars-Erik Jansson, Energi-& Affarsutveckling
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Telefon: 0702-47 50 79
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