Forenklingsforslag: Forenkla
godkannandeprocessen for
vaxtskyddsprutor

Idag ar det: Forenklingsforslaget

M Svart att gora ratt M Bidrar till konkurrenskraft
MProblem med tilldmpning |:| Okar investeringsviljan

|:| Problem med lagstiftning |:| M0ojliggor fler arbetstillfallen

|:| Ger miljonytta
M Kan effektivisera/forbattra anseendet for myndigheter

Vad a&r problemet?
Spridningsutrustningen for vaxtskyddsmedel ska vara godkanda av Jordbruksverket.

Varfor ar det ett problem?

Att vaxtskyddssprutan ar i gott skick ar viktigt ur miljosynpunkt. Reglerna for funktionstest av

utrustning for spridning av vaxtskyddsmedel @r utformade for att kontrollera detta. Idag ar det lagkrav
att funktionstest utférs av behorig testare minst vart tredje ar. Lagkravet att vaxtskyddssprutan ska

vara godkand av Jordbruksverket tillfér ingen ytterligare miljénytta, men mer administration och en stor
ekonomisk konsekvens om man missar. Miljosanktionsavgiften for att inte ha ett aktuellt godkannande ar
hog, 10 000 kr.

Hur omfattande ar problemet?
Detta ber6r alla féretag i Sverige dér ndgon form av bekdmpning utférs med utrustning som kraver
godkannande.

Vad ar malet?

Godkannandeprocessen bor kunna skétas smidigare och mer automatiskt, och pd sa satt ge upphov till
mindre administration och mindre risk for fel och ekonomisk sanktion.

Forslag pa 16sning

Ett forslag som kommit fram i projektet &r att funktionstestare far lov att godkanna sprutan direkt efter
genomford kontroll. Detta ar idag inte mdjligt enligt det svenska regelverket men kan vara annorlunda

i andra EU-lander. I den utredning som Jordbruksverket gjorde infor att lagkravet inférdes konstaterade
man att detta troligen inte skulle passa den testverksamhet som redan fanns i Sverige. Dels bedémde man
att det skulle medféra hogre kostnader da funktionstestare skulle behdva vara ackrediterade, och kanske
ocksd behdva ta pa sig rollen med myndighetsutvning. Dels skulle de ur miljosynpunkt viktiga bitarna med
radgivning, kalibrering, reparationer m.m. inte kunna kombineras med sjélva funktionstestet sdsom det gors
idag. Det fanns ocksd en farhdga for att testverksamhet kanske inte skulle kunna finnas kvar i hela landet.
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Ett annat foérslag som framkommit i projektet ar att funktionstestare kan skicka testprotokoll direkt till
Jordbruksverket efter genomférd funktionstest. Enligt Jordbruksverket ar det idag majligt for funktionstestare
att g6ra ansokan om att fa sprutan godkand at kunden, och flera erbjuder idag detta. Ansvaret for att den
spruta som anvands ar godkand ligger fortfarande p& den som anvander sprutan men kanske blir det mindre
risk att det missas eftersom ansokan troligen gors direkt i samband med funktionstestet. Denna méjlighet ar
kanske inte tillrackligt kdnd idag. Information om denna majlighet bor géras mer tydlig p& Jordbruksverkets
hemsida. En bra kanal att sprida detta kan ocksd vara via behérighetsutbildningarna.

Nollalternativ

Att behélla regelverket som det &r idag innebér viss administration och en mindre kostnad. Anstkan

gors via en e-tjanst som kraver inloggning med Bank-ID och kan dven goras av ett ombud sdsom

t.ex. funktionstestare, radgivare eller slékting. Testprotokoll kan laddas upp i form av pdf eller bild.
Jordbruksverket bedémde i sin utredning att ansdkan troligtvis tar ca 20 minuter. Avgiften for ett
godkannande sanktes 1 januari 2021 fran 250 till 100 kr per spruta och man kan betala med kort eller vélja
faktura. For foretaget som anséker om godkannande ar det en relativt liten kostnad. Troligtvis hade en
I6sning med ackrediterade funktionstestare inneburit en dyrare tjanst.

Det problem som kanske upplevs som storst ar att sanktionen for att missa ar hdg, 10 000 kr. D3 det inte
gors skillnad pd om sprutan klarat funktionstestet eller ej star denna kostnad inte i proportion till miljorisken.
Mdojligheten att ha en mer diversifierad sanktionsavgift borde darfér utredas mer.

Regelverk

Enligt det svenska regelverket ska alla vaxtskyddssprutor som anvands yrkesmassigt vara godkanda av
Jordbruksverket. Undantag finns for nytillverkade sprutor, som kan anvéndas i tre 8r utan godk@nnande.
Undantaget helt fr&n godkénnande &r exempelvis ryggsprutor, utrustning som finns pa skogsmaskiner

for att behandla stubbar, utrustning for att behandla plantor genom doppning foér senare utplantering,
betningsutrustning, dimningsaggregat och utrustning som for éver vaxtskyddsmedlet direkt till ytan som ska
behandlas s&som exempelvis kontaktapplikatorer och avstrykare. Godkannandet géller i tre ar fran datum
for funktionstest och ar kopplat till det kontrollmarke sprutan fér d& den funktionstestas. Oavsett utrustning
behdvs inget godkannande om man enbart anvander allmankemikalier.

Kravet p& godkannande infordes 2016, i samband med att ett EU-direktiv avseende hallbar anvandning av
bekampningsmedel, 2009/128/EG, inférlivades i svensk lagstiftning. Direktivet ar ett ramdirektiv och syftar
bland annat till att minska de risker och konsekvenser som anvandningen av bekdmpningsmedel innebar
for manniskors halsa och miljon. Kapitel III handlar om utrustning for spridning av bekampningsmedel
och under artikel 8 in detta kapitel finns krav pa kontroll av utrustning i bruk. Utrustning for spridning

av bekémpningsmedel i yrkesméassig anvandning ska enligt direktivet kontrolleras minst vart tredje ar.
Utrustningen maste ocksa bli godkand vid kontrollen for att fa anvandas. Det ska i varje land finnas ett
godkannandesystem for utrustning som kontrollerats eller godkants i andra medlemsstater.

I férordningen om bekampningsmedel, 2014:425, finns det svenska kravet vad galler godkannande.

52 § anger att utrustning for yrkesmassig spridning av vaxtskyddsmedel far anvdandas endast om

den som anvander utrustningen kan visa att den ar godkand av Statens jordbruksverk. Villkor for
godkannandet specificeras i 54 §. Enligt denna méste utrustningen ha kontrollerats av ndgon som har sin
kontrollverksamhet anmald hos Jordbruksverket och utfort kontrollen i enlighet med sarskilda riktlinjer. Det
ska ocksa finnas ett protokoll som visar tidpunkt och vad som kontrollerats samt att utrustningen uppfyller
kraven. Av denna paragraf framgdr ocksd att utrustning som kontrollerats och godkants i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet kan godkénnas av Jordbruksverket,
forutsatt att samma krav uppfylls som i den svenska kontrollen.



I denna paragraf faststélls ocksd att ett godkdannande ska tidsbegransas, pa sd satt att det inte galler langre
an till och med den dag som infaller tre &r efter den kontroll som ligger till grund for godkdnnandet.

Hur godkannandet ska ga till regleras alltsad inte i EU-direktivet utan av den svenska forordningen. I samband
med inforandet av EU-direktivet i svensk lagstiftning utredde Jordbruksverket hur kravet pé funktionstest
skulle kunna genomftras. Forslagen presenterades i rapport 2009:21, Tillforlitliga vaxtskyddssprutor — ett
forslag till system och organisation for funktionstest av utrustning fér spridning av bekdmpningsmedel.
Utredningen tittade pd hur den da befintliga, frivilliga funktionstestverksamheten var uppbyggd och hur
anpassning kunde goéras till ett obligatoriskt system. Man konstaterades att det var oklart om funktionstest
skulle kunna betraktas som myndighetsutévning mot enskild. Man jamférde med kontrollbesiktning av
fordon, dar det féretag som besiktigar bilen kan besluta om kdrférbud eller féreldgga om férnyad besiktning.
Beddmningen man gjorde i utredningen var att det skulle passa den befintliga funktionstestverksamheten
bast om myndighetsut6vning inte 18g pa funktionstestarna. Funktionstestarna kan d& behdlla de andra

roller de eventuellt har, s&som rddgivning kring sprutteknik, reparation och forsaljning av utrustning. Ur

ett miljoperspektiv beddmde utredningen att det var viktigt att den rddgivande rollen kunde finnas kvar

och att det ar enkelt att utféra nédvandiga reparationer. Man slipper striktare krav p& ackreditering av
funktionstestare, vilket hller nere kostnaderna. Sammantaget finns det ocksd storre forutsattningar for att
testverksamhet kan finnas i hela landet. Funktionstestarna behdver heller inte ta hansyn till férvaltningslag
och dverklagandebestémmelser som foljer av myndighetsutdvning.
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