Forenklingsforslag: Enklare

och billigare tillstindsansokan for
vaxtnarings- och vaxtskyddsanvandning
inom vattenskyddsomraden

Idag ar det: Forenklingsforslaget

M Svart att gora ratt M Bidrar till konkurrenskraft
zProblem med tillampning |:| Okar investeringsviljan
gProblem med lagstiftning |:| Maojliggor fler arbetstillfallen

|:| Ger miljonytta
M Kan effektivisera/férbattra anseendet fér myndigheter

Vad ar problemet?
Det ar idag stora olikheter hur jordbrukare som har dkermark inom vattenskyddsomréde blir bemétta av
tillstdndsgivande och tillsynande myndighet beroende pa var i landet de har sin verksamhet.

Foreskrifterna for olika vattenskyddsomrdden skiljer sig at beroende pa jordlagrens beskaffenhet,
hur jordlagren har bildats och hur gamla foreskrifterna ar. Skillnaderna beror dven pd om det géller
grundvattentakter eller ytvattentakter.

For att fa anvanda vaxtskyddsmedel och vaxtnaring inom vattenskyddsomrdden krévs ofta tillstand.
Jordbruksforetagare upplever att det &r otydligt vad som kravs i ansckan om tillstdnd och att
handlaggningstiden ibland &r 1dng.

Besluten om tillstdnd att anvanda godselmedel eller vaxtskyddsmedel géller ofta i flera dr. Under denna tid
hander det att lantbrukaren byter gréda eller strategi och da finns ett behov av att kunna andra i befintliga
beslut pa ett snabbt och enkelt satt.

Kostnaden for ansokan varierar stort mellan kommuner. I mdnga kommuner bekostas ansodkan helt av
jordbruksféretaget, och ar i vissa fall mycket hég. I andra kommuner bekostas ansdkan av den aktér som tar
ut vattnet for dricksvattenproduktion.

Varfor ar det ett problem?

Skydd av produktiv dkermark

Produktiv 3kermark &r en bristvara p& varldsplan och i Sverige har vi en tydlig trend att tillgédngen till
8kermark minskar, framfor allt i befolkningstita omrdden. Akermark kan inte nyskapas eller 8terstillas. Att
kunna bruka var dkermark och producera livsmedel &r viktigt for att uppfylla livsmedelsstrategin.

Likhet inom landet

Det finns inga nationella regler som styr hur bekampningsmedel eller godselmedel far anvandas
pa dkermark inom vattenskyddsomrade, utan detta styrs i de flesta fall av skyddsforeskrifter for de
enskilda vattentakterna. Hav- och vattenmyndigheten har tagit fram vagledningar for inréttande av
vattenskyddsomrdde och for handléggning av ansokningar och beslut.
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Vilket underlag som kravs vid en ansokan om tillstdnd att anvanda bekampningsmedel och/eller vaxtnaring i
vattenskyddsomraden skiljer sig andad dt mellan olika handlaggare och kommuner. Det &r ibland ocks& svart
att 3 tillgdng till de uppgifter som behévs for en ansdkan.

Anso6kningstid och kostnad for handléaggning

Flera jordbrukare upplever att det & en omfattande process att soka tillstdnd. Det behtévs mer utbildning
eller kontinuerligt stdd, typ helpdesk, for tillsynsmyndigheten for att handldggningen ska bli mer likartad
Over landet.

En diskussionspunkt &r ofta antalet produkter som ingdr i ans6kan. D3 det hela tiden sker férandring av vilka
bekampningsmedel som ar tilldtna pd den svenska marknaden, och da lantbrukaren beh6ver kunna vélja och
behovsanpassa insatserna efter drets situation, blir det ofta ganska l&nga listor av produkter i en ansokan.
Detta ar dock inte liktydigt med att alla produkter kommer att anvandas. Forstdelsen for den praktiska
verkligheten skulle ibland behéva 6ka hos handldggare. Likasa forstdelsen for att samma aktiva amne kan
ingd i flera produkter och att anvandningen, till féljd av annan lagstiftning, inte kan vara hégre &n det som
maximalt ar tilldtet med en enskild produkt.

Tillgdng till information om vattenskyddsomraden

I Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur finns information om var vattenskyddsomréden finns

och dess totala utbredning. For manga vattenskyddsomraden kan foreskrifterna fas fram via en lank i
kartverktyget. Karta med omrddesindelning saknas dock. Ibland har den lokala miljonamnden tillgéng

till foreskrifter och mer kartmaterial, ibland den kommunala VA-bolaget och ibland lansstyrelsen. Att
informationen inte alltid &r tydligt kan f3 till foljd att jordbruksforetag riskerar att bedriva verksamhet inom
vattenskyddsomrdden utan att veta om det. Risken bedéms som storst vid arrenden.

I SGU:s Vattentaktsarkivet finns grundldaggande information om allmanna anldggningar och stérre enskilda
anlaggningar for dricksvattenférsorijning. For att 3 tillgang till arkivet krdvs dock behorighet och inloggning.

Svarighet att gora korrekta korningar i MACRO-DB

Centrum for kemisk bekampning i miljon, CKB, har tagit fram ett verktyg. MACRO-DB, for den riskbedémning
som i regel behovs infér en ansdkan om kemisk bekédmpning inom ett vattenskyddsomrade. I verktyget
simuleras risken for att det aktiva amnet i véxtskyddsmedlet transporteras ned genom en 2 meter djup
jordprofil, i en halt som Gverstiger gransvardet for dricksvattenkvalitet. Simuleringen kan goéras pa tva

satt. Steg 1 &r en webb-applikation dar produkt, dos, tidpunkt och geografiskt omrdde anges och darefter
jamfors mot en databas av resultat fran ett stort antal simuleringar under varsta-falls-férhéllanden. Om
resultatet i steg 1 visar att risken inte ar férsumbar hanvisas man idag till att géra simuleringen i det mer
omfattande datorprogrammet. Detta program tar lang tid att kdra och det finns vissa steg som kan géra det
svart att gora ratt. Bland annat ar det mycket viktigt att modermaterialet for jorden bedoms ratt. Uppgifter
om modermaterial finns i SGU:s karttjanst men det ar inte sjalvklart hur kartbladen hittas och hur de ska
tolkas. Vattenskyddsomradets utbredning ar inte alltid latt att se i kartverktyget. Ett utvecklingsarbete pagar
just nu dar en ny mer detaljerad webb-applikation utvecklas, som kommer att ersatta simulering i sjalva
datormodellen. Mélet med utvecklingsarbetet har varit att géra det enklare men &ndad behdlla majligheten att
fa en platsspecifik riskvardering. Den nya webb-applikationen planeras att lanseras hdsten 2022.

Vildigt olika krav avseende vaxtnaring

Avseende anvandning av vaxtnaring ar det stor skillnad mellan vattenskyddsomraden. I vissa
vattenskyddsomrdden stalls det strénga krav pa utlakningsberdkningar. Inom andra finns skyddsforeskrifter
kring gddsling. Ibland finns skyddsforeskrifter som rekommenderar att man undviker, eller i vissa fall
forbjuder, odling av vissa grédor. Det &r inte alltid tydlig vad malet med foreskrifterna ar. Om avsikten
exempelvis &r att begransa nitrathalten i rdvattnet borde detta framgd i foreskrifterna. Det borde ocksé ga
att f& fram aktuella data avseende uppmatta nitrathalter.



De olika bakgrundskraven som stalls innebar olika kostnader for den som ansdker. Exempelvis har
lantbrukare i regel inte tillgdng till verktyg for att berdkna utlakning utan detta kraver oftast konsulthjalp,
vilket medfor en kostnad for jordbruksforetaget.

Otydliga beslut

Ofta ges beslut fér anvdandande av bekampningsmedel och véxtnaring for flera &r, ofta tre-fem &r. I ans6kan
beskriver lantbrukaren vilka grédor som denne planerar att odla, samt hur och om de ska gddslas och vilka
bekdmpningsmedel som kan vara aktuella. I vissa fall utformas besluten ganska allmant och de detaljerade
listorna med bekampningsmedel och doser finns inte alltid med. Det kan da bli otydligt vilka preparat och
doser som far anvandas. De produkter och doser som beslutet fattats utifran bor alltid folja med beslutet,
t.ex. som en bilaga.

Hur omfattande ar problemet?
Det saknas uppgifter om hur ménga lantbruksféretag som har mark inom vattenskyddsomraden. Dartill
hanteras frégan olika i olika delar av landet

Vad ar malet?
* Trygga bade livsmedelsproduktionen och dricksvattenuttaget.

e Enkla och snabba beslutsvagar for beslut om vad som far géras inom vattenskyddsomraden.
e Likhet i landet.
e Fortydliga vem som bar kostnaden for ansdkan.

Nollalternativ
Fortsatt svdra och dyra ansokningsforfarande for jordbruksforetag.
Fortsatt olikheter inom landet avseende kostnader for handlaggning av tillstdndsansokan.

Alternativa l6sningar

Stod vid ansokan och tillstandsgivningen

Help-desk pd Hav- och vattenmyndigheten, som kan svara pa frégor fran lantbruksféretag och handlaggare.
Behovet &r storst under perioden december till mars da de flesta ans6kningar gors.

Kostnaden for ansokan om tillstdnd i vattenskyddsomrade bor bekostas av den som tar ut vatten
Avgifter for handlaggning av tillstdndsansokan att anvanda bekdmpningsmedel och vaxtnaring

inom vattenskyddsomrade bor belasta den som nyttjar vattentakten. Vattenverksamheten har i de

flesta fall tillkommit efter jordbruksverksamheten och vattenskyddsomrédet inskranker darfor pd
jordbruksforetagandet. Inom vissa vattenskyddsomrdden ar det idag den som tar ut vatten som bekostar
ansdkan medan det i de flesta fall ar det jordbruksforetaget som ansoker.

Det bor ocksd utredas om kostnaden for att upprétta en ansokan, vilket ofta kraver konsulthjalp for
exempelvis riskvardering av vaxtskyddsmedel i MACRO-DB, enbart ska belasta jordbruksforetaget som
ansoker.

Underlatta arbetet med ansékan
Samla samtliga foreskrifter pd ett stélle tillsammans med kartmaterial med uppgift om modermaterial for
aktuellt omrade.

Beslutens langd och méjlighet att komplettera ett beslut
Det ar viktigt med flerdriga beslut for att kunna planera jordbruksproduktionen, da vaxtodling alltid innebar
att man odlar grédor i en flerdrig vaxtfoljd.



Daremot sker det arliga forandringar avseende vilka bekdmpningsmedel som ar tilldtna i Sverige. Det
forbjuds och kommer nya preparat varje &r. Det bor darfor vara latt att komplettera ett befintligt beslut med
nya bekampningsmedel om de &r battre, till exempel mer effektiva sa det gdr att anvanda lagre dos eller har
en mindre negativ pdverkan pd miljon. Lantbrukarna ges dd mojlighet att anvanda produktvalsprincipen.

Det bor vara latt att byta groda pa ett skifte eller flytta om grodor i vaxtfoljden.

Ansokningsblanketter
Tydliga ansokningsblanketter som visar vad som kravs for att ansoka.
Blanketter bor vara nationella for likabehandling mellan kommuner och lan.

Regelverk

Foreskrifter for vattenskyddsomrade

Foreskrifter for varje enskilt vattenskyddsomrade. Landets vattenskyddsomraden har olika dldrar pd
foreskrifter och det finns dven vattentakter utan foreskrifter.

Lagstod for att skapa vattenskyddsomrade

7 kap. 21 § Miljobalken ger Lansstyrelsen eller kommunen majlighet att forklara ett mark- eller vattenomrade
vattenskyddsomrade.

7 kap 22 § miljobalken ger kommunen eller lansstyrelsen méjlighet att meddela foreskrifter for
vattenskyddsomrédet.

Det finns vattenskyddsomrdden som uppréttats fére Miljobalkens tillblivelse, alltsa enligt aldre vattenlag

Stod for att fatta beslut finns:
Véagledning om inrdttande och forvaltning av vattenskyddsomrdden, Rapport 2021:4, Hav och Vatten
myndigheten.

Hantering av godsel inom vattenskyddsomrdde for grundvattentékt, vagledning kring riskbedémning och
regeltillampning med avseende pa risk for lackage av nitrat till grundvattnet, Rapport 2019:26, Hav och
Vatten myndigheten.

Tillstdnd till anvéndning av bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomraden, végledning for prévningen,
Rapport 2016:7, Hav och Vatten myndigheten.

Kontaktperson

Louise Zetterholm, Hushéllningssallskapet Halland
E-post: infohalland@hushallningssallskapet.se
Telefon: 035-465 00
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